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Bevezeteés

* Az uj blokkok létesitésének felligyelete azért nagy
kihivas az OAH szamara, mert:

1. Alétesités un. EPC szerzddes keretében valdsul
meg, ami gyakorlatilag a , févallalkozasi
szerzodés” megfelelgje.

2. Egy atomerdmuvi blokk létesitésének
fellUgyelete sokkal nagyobb feladat, mint az
uzemeld blokkok engedélyesének felligyelete.

3. A dokumentumban kilenc konkrét javaslatot
tettlink, bemutatva a javaslatok elfogadasanak
elOnyeit, és lehetséges hatranyait is.
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Az uj blokkok létesitési projektjében
résztvevo szereplok azonositasa

Az atomerdmdi létesitésében vald — kiilonb6z6 szintl - részvétel komoly
felel6sséggel, anyagi raforditasokkal, ugyanakkor piaci el6nyokkel is jar. Ezért a
projektben vald részvétel feltételeinek, valamint az aktualis résztvevdk jegyzékének
kommunikacidja fontos feladat.

Ez két Uton lehetséges: vagy a hatdsag magara vallalja a feltételek és az azt
teljesitd szervezetek jegyzékének kommunikaciojat, vagy az engedélyestdl varja
ugyanezt. EI6bbi megoldds nagy munkaval (tobb szaz vallalkozé folyamatosan
valtozd jegyzékének vezetésével) jar, utdbbi elbirasanak nincs jogi megalapozasa.
Elonyok — hatranyok: A szerepl6k azonositasa egyrészt nagy munkaval masrészt
sok konfliktussal jar. Ugyanakkor a hatdsag altal vezetett jogosultsagi lista tisztabb
képet teremtene az engedélyes, a févallalkozé és altalaban minden alvallalkozét
foglalkoztathatd szerepl6 szamara a szoba johet6 versenytarsak elbiralasanal.

Javaslat: A hatdsag allapodjon meg az engedélyessel ilyen kovetelmények és egy
folyamatosan aktualizalt, egyeztetett tartalommal bird jegyzék kozreadasaban,
beleértve a févallalkozo altal alkalmasnak mindsitett szervezetek adatait és
mindsitett tevékenységi teruletiket.



Az engedélyes ,intelligens megrendel6”

képességének fellilvizsgalata

Az ,intelligens megrendel8” képessége egy uzemelb atomerémi
szamara evidencia. Ugyanakkor egy |étesitési projekt megrendelgje
részérdl (kulondsen egy EPC = ,f6vallalkozoi” szerz6dés esetén) nem
evidens, hogy az egyes alapvetd képességekkel, emberi
er6forrasokkal és infrastrukturaval mikor, a [étesitési projekt mely
szakaszat megel6z6en kell rendelkeznie.

Emiatt a hatdsagnak fontos szerepe van abban, hogy az engedélyes
iranyitasi rendszerének rendszeres felllvizsgalata soran id6ben
figyelmeztesse az engedélyest az ,intelligens megrendelsi”
szerepkoréhez sziikséges feltételek megteremtésére. Ez torténhet
kilonb6z6 engedélyek feltételeinek kell6en részletes
megfogalmazasaval és indoklasaval, illetve az engedélyekhez
szukséges hattér-dokumentaciok és —informaciok bekérésével,
gyakori ellendrzési (kiilonosen atfogd ellenbrzési) tevékenység
szervezéseével, a rendszeres jelentések értékelésével és,
természetesen a nem-megfelel8ségek kell6en erélyes kezelésével.



Az engedélyes ,intelligens megrendelo”
képességének fellilvizsgalata — folyt.

* El6nyok — hatranyok: Az ,intelligens megrendel6i” képességekhez tartozé
képességek id6ben torténd megszerzése az engedélyes menezsdmentjét
segiti ugyan, de a tulajdonos szamara plusz koltségekkel jar.

* Az engedélyes ,intelligens megrendel6” képességének tamogatasa
felvetheti a hatosag és az engedélyes ,,0sszejatszasanak” vadjat; ez ellen a
kovetelmények és az elbiralasi szempontok megfelel6 id6ben torténd
nyilvanossagra hozasaval, illetve jovahagyas el6tti észrevételezésének
lehetOségével lehet védekezni.

* Javaslat: A hatdsag ne csak az engedélyessel, hanem annak tulajdonosaval
is alljon rendszeres kapcsolatban, tovabba az engedélyes képességeinek
id6beni teljesitésével kapcsolatos kovetelései kell6en ala legyenek
tamasztva. Ehhez legalabb az sziikséges, hogy az eljard feligyel6k szamara
részletes belsd szabalyozas alljon rendelkezésre az egyes megkovetelendd
képességek terjedelmérdl és id6beni sziikségességének indoklasarol.



A létesitésben résztvevo személyzet
oktatasa

A nuklearis létesitményben foglalkoztatott munkavallalok specialis szakmai
képzésérdl, tovabbképzésérdl és az atomenergia alkalmazasaval
Osszefligg6 tevékenységek folytatasara jogosultak korérél szélé 55/2012.
(IX. 17.) NFM rendelet jelenleg csak a mikodo 1étesitmények
munkavallaldira koncentrdl. Emellett néhany szakterileten (pl. hegesztok,
anyagvizsgalok, fuggetlen szakértdk, épitészeti mdlszaki ellen6rok, mdiszaki
vezet6k stb.) vannak kilonbo6z6 szintl jogszabalyi kovetelmények.

Ugyanakkor a |étesitésre jellemz6 szakmakban a nuklearis képzési
kovetelményekrdl nincs magyar szabalyozas. Eltér6en az orosz
szabalyozastdl, mert ott van, és azt is irja, hogy: ,Amennyiben a sziikséges
szakteruleten nincs felhatalmazott (mindsitett) Tanusitd Szerv (Min0sit6
Bizottsag), a szervezetek sajat mindsitd bizottsagokat alakitanak (ezek az
ismeretek ellen6rzésére hivatott bizottsagok), és azok végzik el a sajat
személyzetiik mindsitésével jaré munkakat a jelen szabvany
kovetelményeinek betartasa mellett.”

Forras: SZTO SZRO-P 60542948 00039-2015



A létesitésben résztvevo személyzet
oktatasa — folyt.

Elonyok — hatranyok: Az oktatas és szamonkérés moddszertananak és az oktatasi
anyagok kidolgozasanak feladatat lehet az engedélyes, vagy valamely, altala
megbizott akkreditalt (vagy mas formaban felhatalmazott) szakérté szervezetre
bizni. Ehhez azonban — éppen az el6bb emlitett orosz szabalyozas figyelembe
vételével — valamilyen jogszabalyi szintl valtoztatast kell elérni. Természetesen a
munkatarsak szamonkérése, illetve annak hatdsagi felligyelete sem megkerilhet6
feladat, ennek munkaidé szliikségletét, illetve az egyes szakteriletek biztonsagra
gyakorolt hatasat alaposan fel kell mérni.

A személyzet oktatasaban valo részvétel nem keril tulsagosan sok munkaba és
segiti az (el6irasok nem ismerésébdl adddo) elbirds-sértések szamanak
csokkentését. Ugyanakkor a bizonyitvanyok kiadasa (és szikség esetén
visszavonasa) nagy felel6sséggel jaré munka.

Javaslat: A |étesitésben résztvevs személyzet oktatasi anyaganak kidolgozasaban
(legaldbbis a jogszabalyi és miszaki kovetelmények, illetve azok teljesitésére
vonatkozé utmutatdk oktatdsi anyagainak terjedelmében) a hatdsag részvétele
javasolt. Az oktatas megszervezését és a szamonkérést az engedélyes, illetve a
fovallalkozo kotelezettségévé kellene tenni. A szamonkérésben a hatdsagnak az
egyes szakemberek munkajanak a biztonsagra gyakorolt hatasanak figyelembe
vételével javasolt a hatdsag jelenlétét elGiranyozni.



Kovetelménykezelési rendszer kidolgozasa

* A korabbiakban elkészilt egy, az NBSZ
Ovetelmények teljesitésére vonatkozo
ckOvetelmeénykezelési rendszer tervezete, amely 17
<Ul6nb6z6 hatosagi eljarasra vonatkozo NBSZ
ckOvetelmények sulyozasat tartalmazza. A
fovallalkozé maga is elkészitett egy
kdvetelménykezelési rendszert, és — ismereteink
szerint az engedélyes, sOt a generaltervezd is
készit egyet. Azon tul, hogy ezeket a rendszereket
szerencseésebb lett volna kozosen késziteni,
nyilvan a hasznalat soran valamilyen
koordinacidra sor kerdl.




Kovetelménykezelési rendszer kidolgozasa —
folyt.

Elonydk — hatranyok: A kozos, vagy koordinalt kovetelménykezelési
rendszer elfogadasa — és folyamatos aktualizalasa — segiti mind az
engedélykérelmek kidolgozoinak, mind a hatdsag eljard
feligyel6inek munkajat az engedélykérelmek elbiralasaban. A
rendszer kidolgozasa nem jar sok munkaval és az engedélyek
kiadasanal rovid id6 alatt megtérual. Ugyanakkor a ,,zold”
szervezetek részérdl felmerulhet, hogy a hatdsag egyuttm(ikodik az
engedélyessel a kovetelmények kialakitasakor.

Javaslat: A jelenlegi helyzetet elfogadva javasolhato a
kovetelménykezelési rendszer tervezetének aktualizalasa a
118/2011. Korm. rendelet, illetve az NBSZ-ek mddositasainak
figyelembe vételével és a rendszer életbe |éptetése — egyelbre az
OAH-n belul. A kezdeti tapasztalatok alapjan érdemes lenne a
rendszert az OAH honlapjan kozzétenni.



Utmutatok kidolgozasa

* Jelenleg az uj blokkokkal kapcsolatban
els6sorban a tervezési fazisra vonatkozo
utmutatok jelentek meg. A létesitési fazisban
szukséges tevekenységekkel kapcsolatos NBSZ
kdvetelményekre, illetve - a torvény erejénél
fogva — szintén kotelez6 szabvanyok
alkalmazasara vonatkozé médszertani
ajanlasok a jelenleginél sokkal tobb utmutato
kidolgozasat fogjak igényelni.



Utmutatok kidolgozasa — folyt.

El6ny6k — hatranyok: Az utmutatok kidolgozasa igen sok munkadrat igényel,
ugyanakkor:

mivel az engedélyesnek (és az engedélykérelmeket elkészittet6 févallalkozonak)
érdeke, hogy a kérelmek els6 verzidja minél kozelebb legyen a hatdsagi
elvarasokhoz; varhato, hogy az engedélyes tobb utmutatod kidolgozasat magara
vallalja, hogy aztan a hatdsag vezetlje azokat - kell6 egyeztetések, javitasok és
atalakitasok utan - kiadhassa,

a hatodsagi felligyel6knek az egyedi engedélykérelmek elbiralasa soran az
utmutatdk kiadasaba, vagy észrevételezésébe befektetett munka sokszorosan
megtérul,

a |étesités egyes tevékenységeire vonatkozé utmutatdk kidolgozasa soran jelentds
mértékben lehet tamaszkodni az igen részletes és konkrét muiszaki
megkozelitéseket tartalmazo, kilonbo6z6 szintli orosz el8irasokra — emellett,
természetesen magyar, az eurdpai €s a NAU szabvanyokra és szabalyozasokra is, ha
ilyenek léteznek,

tekintettel az Utmutatdk varhaté nagy szamara, valamint a kidolgozasban résztvevd
nagyszamu, és kiilonb6z6 informaltsaggal rendelkez6 szakemberekre javasolt egy
olyan dokumentum elkészitése, amely az egyes utmutatdokban szereplé NBSZ
kovetelményeket sorolja fel.



Utmutatok kidolgozasa — folyt.

e Javaslat: A |étesités soran szlikségesnek
mutatkozo utmutatok szerkezetét (hierachiajat),
az elkészitendd utmutatok jegyzékét és elbzetes
tartalmi meghatarozasat — az engedélyessel és a
fovallalkozoval egyeztetve — javasolt kidolgozni. A
jegyzék alapjan ki kell jelélni, hogy melyik
utmutato tervezetét mikorra és melyik
résztvevonek kell elkésziteni. Az elGzetes tartalmi
meghatarozas soran abban is meg kell allapodni,
hogy az egyes utmutatdok mely NBSZ, illetve
szabvanykovetelmeény teljesitési modjara fognak
ajanlasokat adni.



Az OAH minéségiranyitasi rendszerének
fejlesztése

* Az uj blokkok létesitésével 6sszefliggd feladatok korabbinal
részletesebb szabalyozasara eljarasrendeket végrehajtasi
utasitasokat, projektterveket, esetleg min6ségterveket
érdemes kidolgozni. Ezekben a dokumentumokban meg
lehet hatarozni a kiilénb6z6 dokumentaciok értékelése
soran vizsgalando szempontokat, az ellenGrzések soran
felteend6 kérdéseket stb. Erdemes megfontolni ezen belsd
szabalyozas (egy részének) nyilvanossa tételét acélbodl, hogy
a |étesitési projekt egyes szerepldi tisztaban legyenek a
kilonbozd eljarasok soran felmertlé hatdsagi elvarasokkal.
(pl. a US NRC altal nyilvanossa tett: NUREG-0800: Standard
Review Plan for the Review of Safety Analysis Reports for
Nuclear Power Plants)



Az OAH minéségiranyitasi rendszerének
fejlesztése — folyt.

e Elonyok — hatranyok: A minGségligyi rendszer
fejlesztése az MSZ EN ISO — 9001 szabvany
kovetelménye. Emellett a hatosagi munka részletesebb
szabalyozasa noveli az Uj kollégak (a étesités hatdsagi
felUgyeletét tekintve majdnem minden kolléga ujnak
szamit!) magabiztossagat és munkajuk hatékonysagat.

* Ugyanakkor az eljarasrendek, kérdésjegyzékek
kidolgozasa jelent6s munkaraforditassal jar.

llllll

munkatervet kell késziteni és annak teljesiilését évente
értékelni kell. A rendszer fejlesztésében kifejtett
tevékenységet a fels6 vezetésnek el kell ismerni.



A hatdsagi ellenorzés szerepének
atértékelése

Annak ellenére, hogy a |étesités soran kiadandé engedélyek szama a
lényegesen megnaovekszik, a legnagyobb kihivast a korabbi gyakorlathoz
képest az ellenbrzések szamanak novekedése és jellegének megvaltozasa
jelenti. Ez egyrészt a |étesités sajatossagaibdl fakad (a [étesitésben igen
sok, kiilénb6z6 biztonsagi kulturaju vallalkozé vesz rész), masrészt az
engedélyes felkészultségébdl (a létesités engedélyese adott id6pontban
sok olyan kovetelménynek nem felel meg, ami az tizemel6 blokk
engedélyesének természetes), harmadrészt pedig a |étesitési folyamat
szerz6déses feltételeib6l (EPC = févallalkozoi szerz6dés) adddik. Az EPC
szerz6déses konstrukcidban a Megrendel6 (az engedélyes) szerepe és
lehetdségei kilonboznek mind az 1-4. blokk [étesitését iranyitd magyar
beruhazé, mind a blokkokat Gizemeltetd szervezet lehetdségeitdl. Utdbbiak
a sajat |étesitményeikben korlatlan ellen6rzési lehet6séggel rendelkeztek,
az EPC szerz6dés megrendel§je ezt a jogositvanyt csak a beruhazas végén
kapja meg. a hatdsag ugyanakkor hajat hataskorében eljarva korlatlan
ellenbrzési jogositvannyal rendelkezik.



A hatdsagi ellenorzés szerepének
atértékelése — folyt.

 Emellett figyelembe kell venni, hogy a létesités igen
sok, tavoli helyszinen (kilonbo6z6 gyartok telephelyein),
illetve folyamatos (harom m{(iszak, hétvégi
munkavégzés) mellett zajlik. Tovabbi fontos kulonbség,
hogy az izemel6 blokkokon els6sorban a nuklearis
biztonsagot érintd kérdések értékelését kell adatokkal
kiszolgalni, mig a |étesités alatt allo blokkok esetében
inkabb mindségbiztositasi problémak varhatok.

* Fentiek miatt a hatosagnak célszer( az ellen8rzési
tevékenyseg belsd szabalyozasat uj alapokra helyezni.




A hatdsagi ellenorzés szerepének
atértékelése — folyt.

Elonyok — hatranyok: Az ellenGrzés szerepének felértékel6dése a hatdsagi
szervezet szlikségszer( atalakitasaval, illetve a munkatarsaktol elvart
hozzaallas valtozasaval is jar (az engedélyesnek a biztonsagért viselt
altalanos felel6sségébdbl szarmazd biztonsagi kultura helyett a kilonbozé
alvallalkozok esetében az esetek egy részében az igazsag elhallgatasaval,
s6t tudatos hamisitassal stb. is kell szamolni). Ez adott esetben a kollégak
kozott surlodasokhoz vezethet. Az ellen6rzés szerepének felértékel6dése a
Kirendeltség szerepének novekedésével is jar. Ez a Kbzpontban
tevékenykedd kollégakban bizalmatlansagot szlilhet, amit megfeleld
vezetli intézkedésekkel kell kezelni.

A hatosagi ellen6rzés nem vezethet az engedélyesnek a nuklearis
biztonsagért viselt felel6sségének csorbitasahoz. Ugyanakkor a hatdsag
,segitsége” az engedélyes ellenbrzési tevékenységében egyértelmlien
magyar érdek, még akkor is, ha a zold szervezetek ezt szintén az
engedélyes és a hatdsag Osszejatszasaként is tudjak interpretalni.



A hatdsagi ellenorzés szerepének
atértékelése — folyt.

Javaslat: Sziikségesnek latszik egy Ellen6rzési Kézikonyv létrehozasa. (A
kézikonyv szerkezetének kialakitasahoz érdemes a US. NRC Ellenérzések,
probak, elemzések és megfelelségi kritériumok - ITAAC - programjanak
dokumentumait javasolt figyelembe venni — a sztikséges adaptacio
figyelembe vételével.)

Az Ellen6rzési Kézikonyv szerinti felligyelet akkor lehet igazan hatékony, ha
szoros kapcsolatban van az engedélyes altal végzett ellen6rzési folyamatok
szabalyozasaval.

|dealis esetben a két fél Ellenbrzési Kézikonyvét parhuzamosan kellene
kidolgozni, igy biztosithatd az NBSZ elGirasa miszerint: ,,1.6.1.0100. A
nuklearis biztonsagi hatdsagi ellenbrzési tevékenység raépul az engedélyes
altal mdkodtetett teljes kord, a nuklearis biztonsag szempontjabadl
differencialt ellen6rzési rendszerre.

A munka jellegének eltérése miatt érdemes megfontolni, hogy az Uj
blokkok létesitési munkait az Gzemel6 blokkokétdl elklilonilt szervezeti
egység ellendrizze



Harmadik fél bevonasa a tervezés és
létesités ellenorzésébe

e Az ellenGrz6 szervezetek bevonasanak elso feltétele az ellenGrz6 szervezetek
akkreditaciojat kiadd hatésag (NAH) felkérése a nuklearis teriileten m(ikédé
ellenOrzo szervezetek tanusitasara.

 Masodik feltétel a NAH altal kiadandd tanusitvanyok mdszaki és szervezeti
kovetelményeinek kidolgozasa — ebben az OAH-nak részt kell vallalnia.

* Harmadik feltétel az akkreditacio jogszabalyi megalapozasa. Jogszabalyban kell
tisztazni, hogy az ellen6rz6 szervezetek:
— milyen engedéllyel,
— milyen feltételeknek valé megfelelés esetén,
— milyen teriletekre,
— milyen biztonsagi osztdlyokra,
— milyen jogositvanyokkal,
— milyen informaciok alapjan,
— milyen felel6sségvallalas mellett
— |éphetnek be az atomerém{i létesitési folyamatainak ellenbrzési teriletére.
* Negyedik feltétel a felhatalmazott ellen6rz6 szervezetek altal végrehajtandd

ellenérzések kovetelményrendszerének kidolgozasa — ezt az OAH-nak kell
kidolgoznia, esetleg ellendriznie.



Harmadik fél bevonasa a tervezeés és
létesités ellenorzésébe

* Elonyok — hatranyok: A harmadik félként m(kodé
ellen6rz6 szervezetek bevonasa egyértelmien
csokkenti a hatosag leterheltségét és ez lehetbvé
teszi, hogy a hatdsag a biztonsag szempontjabal

fontos tertletekre koncentra

lhassa a felligyeleti

tevékenységét. Ugyanakkor felvetdédik a kérdés,

hogy az ellen6rzb szervezete
mennyire lehet megbizni (ki
arra, hogy pl. a gyartéomdvi e

K tevékenységében
Onos tekintettel

lenOrzéseket

elsGsorban a gyarto orszagaban mikodo, sét a
gyarto telephelyére kikuldott ellendrrel
rendelkezb szervezetek tudjak vallalni.)



Harmadik fél bevonasa a tervezés és

|étesités ellen6rzésébe — folyt.

e Javaslat: A NAH altal kiadott akkreditacid nuklearis
teruletre valo érvényességének jogszabalyi kereteit
meg kell teremteni. A NAH altal kiadott akkreditacio
legyen feltétele az ellen6rz6 szervezet tanusitasanak,
de a felhatalmazast az OAH jogositvanyai kozott kell
tartani. A finn hatdsag mintajara az ellen6rzési
tevékenyseég végzéseét biztonsagi osztaly szerint
differencialni érdemes (a STUK az 1. biztonsagi
osztalyba tartozo RRE-k ellenbrzését maganak tartja
fenn, ABOS 2-3-ban fuiggetlen harmadik félként
mUkodo ellenbrzb szervezetek ir el6, ABOS 4-ben pedig
az engedélyes belsd ellen6rz6 szervezetét iranyozza
eld).
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Hatdsagi kommunikacio

Az Uzemel6 blokkokon tarsadalmi kommunikacio, valamint a
tarshatosagokkal fenntartott kapcsolatok mellett elegendé volt az
engedélyessel kommunikalni.

A |étesités soran azonban elengedhetetlen a |étesitési projekt
kilonb6z6 résztvevdivel (els6sorban a févallalkozéval a
generaltervezdvel, valamint az érintett tudomanyos kutato
szervezetekkel, de adott esetekben a gyartokkal és kilonb6z6
alvallalkozokkal) fenntartott kommunikacio. Ennek a
kommunikacionak els6dleges célja a kdvetelmények és az ezek
teljesitésére kidolgozott modszerek kozos értelmezése, illetve az
engedélykérelmekben talalhatd dokumentaciokon kivuli
informaciok begydjtése.

Fontos a kilfoldi hatosagokkal (els6sorban az orosz hatdsaggal)
fenntartott kapcsolat is a hasonlo blokkok, illetve berendezések

engedélyezése, illetve |étesitése soran szerzett informaciok
kdlcsdbnds megosztasa érdekében.



Hatdsagi kommunikacio — folyt.

e Elonyok — hatranyok: A kommunikacio novelése a
hatosag hitelessegét egyértelmien novelheti. Tovabbi

eldny, hogy a gyakoribb kommunikacio cso
félreértésekbdl adodo nem-megfeleldsége

 Mas szoval figyelembe lehet venni, hogy a

kkentheti a
Ket.

étesités

résztvevli — noha nem ,szeretik” a hatosagot — de nem
is érdekeltek a felesleges konfliktusokban, s6t az a

kifejezett érdekik, hogy az elkerilhetd

Osszeltkozéseket elkeruljék (és ez természetesen a

hatosagnak is érdeke).

e Emiatt érdemes munkat fektetni a rendszeres szakmai

egyeztetések szervezésebe.



Hatdsagi kommunikacio — folyt.

e Javaslat: A |étesités szerepldinek rendszeres
(legalabb negyedéves) talalkozokat,
konferenciakat érdemes szervezni elsGsorban az
uj kovetelmények, utmutatok és a fontosabb
hatarozatok (és azok feltételei) ismertetésére. A
|étesités resztvevoitol kerdések felvetéset, illetve
Uj technikai és adminisztracios intézkedésekral
sz0l6 tajékoztatast lehet varni.

* Az OAH honlapjan a létesitéssel kapcsolatos
hirekrdl és a hatdsagi tevékenyseég részleteirdl
sz0l6 informaciokat érdemes koézzétenni.



Koszonom a figyelmet!

Kerdesek?



